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Vastus poordumisele seoses
pangasaladusega

T#name teid seisukohtade ja ettepanekute eest, mis on véirtuslikuks sisendiks Oiguskantsleri
tostatatud probleemide lahendamisel seoses téitmisregistri kaudu pankadele tehtud

paringutega.

Konkreetse murekoha lahendamiseks on Rahandusministeerium vilja todtanud eelndu'. Muus
osas on ministeeriumil kavas astuda samme, mis suurendaksid pangasaladusega kaetud
andmete kolmandatele isikutele edastamise osas digusselgust kodikide osapoolte jaoks.

Pangasaladus on pangandusdiguse keskne pohimote, mis tugineb usaldussuhtel
krediidiasutuse (edaspidi ka panga) ja kliendi vahel. Selle usalduse kaitse on oluline, kuna see
voimaldab kliendil kasutada talle pohiseadusega tagatud pohidigusi ja -vabadusi — eeskétt
oigust eraelu puutumatusele (§ 26) ning digust vabale eneseteostusele (§ 19). Pangasaladus
véljendub krediidiasutuse kohustuses hoida konfidentsiaalsena kogu teave, mis on neile
teatavaks saanud kliendiga sdlmitud tehingulise suhte raames.

Krediidiasutuste seaduse kohaselt kisitatakse pangasaladusena kdiki andmeid ja hinnanguid,
mis on krediidiasutusele teatavaks saanud tema voi teise krediidiasutuse kliendi kohta (§ 88
16ike 1). Teatud eranditega (§ 88 10ige 2) holmab pangasaladus seega koiki kliendi andmeid,
mis pangateenuseid kasutades krediidiasutusele teatavaks saavad, sh kliendi maksekonto
tehingute andmed ja nende véljavotted ehk pangakonto viljavotted. Nende andmete pdhjal
voib teha ulatuslikke jareldusi mitte ainult kliendi finantsseisu, vaid ka tema elulaadi, isiklike
suhete voi koguni veendumuste kohta. Tegemist on teabega, mis oma tundliku iseloomu tdttu
kujutaksid kolmandatele isikutele teatavaks saamisel suurt ja olulist riivet kliendi eraelu
puutumatusele.

! Maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise t&kestamise seaduse muutmise seadus:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/4ec551f4-54a2-49f4-9dbe-a5db33c78699
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Pangasaladuse aluseks ongi kliendi eraelu puutumatuse kaitse. Pangasaladuse reguleerimisega
krediidiasutuste seaduses tagatakse kliendile kdrgetasemeline kaitse usaldussuhtes pangaga.
See kaitse ei ole siiski absoluutne — kliendil on pdhiseaduslik digus eraelu puutumatusele ja
vabale eneseteostusele niivord kuivord sellega ei riivata ebaproportsionaalselt kolmandate
isikute pohiseadusega tagatud digusi voi vabadusi.

Kolmandate isikute pohjendatud vajadusi ja digusselguse pohimdtet silmas pidades sétestab
krediidiasutuste seadus juhud, mil krediidiasutus vdib avaldada vdi koguni peab avaldama
pangasaladuse. Kehtiva regulatsiooni keskseks pohimdétteks on, et krediidiasutuste seadus
reguleerib pankade tegevust — nende digusi ja kohustusi pangasaladusega kaetud andmete
edastamisel (§ 88 1oiked 3! ja jargnevad).

Panga kohustus vastata asutuste péringutele (sdltumata paringu esitamise viisist) tugineb
konkreetsele asutusele tema tegevust reguleerivas eriseaduses sitestatud volitusele. See
tdhendab, et asutuse digus pdringut teha ja sellise paringuga holmatud andmete ulatus peavad
olema tuletatavad konkreetses eriseaduses asutusele antud volitustest. Lihtsustatult Geldes:
eriseadus annab asutusele Oiguse pdringut teha, krediidiasutuste seadus paneb pangale
kohustuse sellele vastata.

Soovime tdiendavalt selgitada ka Rahapesu Andmebiiroole (edaspidi ka biiroo) rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seadusest (edaspidi RahaPTS) tulenevaid volitusi
pangasaladusega kaetud andmete kontekstis.

Kehtiva RahaPTS § 58 Ig 1 kohaselt on Rahapesu Andmebiirool oigus saada seadusest
tulenevate iilesannete tditmiseks enda poolt maédratud tdhtajaks teavet pddevatelt
jarelevalveasutustelt ja teistelt riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustelt ning ettekirjutuse
alusel kohustatud isikult ja kolmandalt isikult. Krediidiasutused on RahaPTSi jirgi kohustatud
isikud. Sama paragrahvi loige 2 tdpsustab, et ettekirjutuse adressaat on kohustatud
ettekirjutuse tditma ja esitama teabe, sealhulgas panga- voi drisaladust sisaldava teabe
ettekirjutuses méadratud tdhtajaks. Teave esitatakse kirjalikult vo1 kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis.

Ulaltoodust tulenevalt jireldub, et krediidiasutuste seadus kohustab panka vastama Rahapesu
Andmebiiroo péringule ja avaldama pangasaladust, sh andmeid, mida sisaldavad pangakonto
véljavotted, kui biiroo vajadus selliste andmete jirele on pdhjendatud ja on tuletatav
RahaPTS-ist tulenevatele volitustele. Krediidiasutuste seaduse § 88 lg 4 punkt 1 ei ole
Rahapesu Andmebiiroole eraldiseisvaks diguslikuks aluseks andmeid kiisida, vaid sétestab
krediidiasutuse kohustuse biiroole pdhjendatud juhtudel andmeid edastada voi avaldada.

Krediidiasutuste seaduse § 88 lg 4 1dike 1 alusel on krediidiasutusel kohustus avaldada
Rahapesu Andmebiiroole seoses talle seadusest tulenevate {ilesannete tditmisega
pangasaladust sisaldavaid andmeid. Pangale seadusest tulenev iilesanne antud juhul on
satestatud eelkdige RahaPTS § 58 1dikes 2, mille kohaselt krediidiasutus kui ettekirjutuse
adressaat on kohustatud ettekirjutuse tditma ja esitama teabe, sealhulgas panga- vai drisaladust
sisaldava teabe ettekirjutuses médratud tdhtajaks.



Seega on Rahapesu Andmebiirool digus kiisida ja saada krediidiasutuselt tema kliendi
pangakonto viljavotteid. Tapsustame, et eelnimetatud késitlus eeldab RahaPTS § 58 1g 2
kohase ettekirjutuse esitamist krediidiasutustele andmete saamiseks, mida peab krediidiasutus
kohustuslikus korras tditma.

Eeltoodud késitlus on kooskdlas ka ajaloolise tdlgenduse ja Euroopa Liidu digusega.

Nimelt, sarnaselt hetkel kehtivale RahaPTS § 58 1g 1 ja 2 sonastusele, kehtis biiroo digus
saada pangasaladuse andmeid samas sonastuses 2008. a joustunud RahaPTS (mis kehtis kuni
31.12.2017.a) § 41 Iodigete 1 ja 2 alusel. Rahapesu Andmebiiroo on kiisinud ja saanud
krediidiasutustelt ettekirjutuse alusel muu hulgas pangakonto véljavotteid vihemalt 2008. a
joustunud RahaPTS-ist alates ning sellise diguse omamises ei ole siiani kahelnud tikski
krediidiasutus, riigiasutus ega ka kohus. Kui seadusandjal oleks olnud eesmirgiks piirata
RAB-i digusi pangakonto viljavotete saamisel, oleks seadusandja sellise piirangu ka selgelt
satestanud.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2015/849 art 32 punkti 3 kohaselt vastutab
rahapesu andmebiiroo (ingl. k. Financial Intelligence Unit), kui keskne riigisisene iiksus,
kahtlasi tehinguid kisitlevate teadete ning rahapesu, sellega seotud eelkuritegude ja terrorismi
rahastamise seisukohast asjakohase muu teabe vastuvOtmise ja analiilisimise eest. Vastav
andmebiiroo vastutab oma analiiiisi tulemuste ja asjakohase lisateabe pédevatele asutustele
teatavakstegemise eest, kui on alust kahtlustada rahapesu, sellega seotud eelkuritegusid voi
terrorismi rahastamist. Ta peab olema voimeline saama kohustatud isikutelt tdiendavat teavet.
Ning art 33 p 1 alapunkt b tdiendab, et kohustatud isik peab esitama rahapesu andmebiiroole
selle taotluse korral vahetult voi kaudselt kogu vajaliku teabe kohaldatavas diguses sétestatud
korras.

Lihtsustatult — rahapesu andmebiirood on oma olemuselt pdhimatteliselt finantsluureasutused
ja nende biiroode volitused teabe saamisel peavad olema vordlemisi ulatuslikud tulenevalt
nende tegevuse eesmargist. Muu hulgas on RahaPTS § 54 1g 1 punkti 1 alusel biiroo iiheks
iilesandeks vajaliku teabe viljandudmine. Rahapesu Andmebiiroo pdhifunktsiooni tditmine ei
ole sisuliselt voimalik, kui vastavat tehinguinfot ei edastata.

Eeltoodust tulenevalt on RahaPTS § 58 16iked 1 ja 2 kooskdlas viidatud direktiivi artiklite 32
ja 33 nduetega. Direktiiv on Eesti digusesse korrektselt iile voetud, et tagada Rahapesu
Andmebiiroole digus saada pangakontode véljavotteid ning kohustatud isiku kohustus neid
andmeid véljastada.

Lisaks kirja alguses viidatud eelndule plaanib Rahandusministeerium Oiguskantsleri tdstatud
kiisimuste valguses tdiendava meetmena analiilisida krediidiasutuste seaduse §-1 88 tervikuna.
Analiitisi eesmédrk on kaardistada koikide selles paragrahvis nimetatud asutuste vajadused
kooskolas nende tegevust reguleerivate eriseadustega ning vajadusel tdpsustada norme viisil,
mis muudab panga kohustused péringute vastamisel selgemaks ja konkreetsemaks.

Analiitisi kdigus hinnatakse asjaomaste asutuste, Finantsinspektsiooni ja Pangaliidu arvamusi
kehtiva regulatsiooni kitsaskohtade osas. Analiiiisi tulemused valmivad 2026. aasta alguseks.
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